
 

 

 
 

  

 

 
 

 

 
政府は内部での、また外部との情報のやりとりなくして

活動できません。また、「依らしむべし、知らしむべから

ず」という政府の姿勢がよく批判されるように、政府に

よる情報の扱い方、公開・提供の仕方に私たちは注意

する必要があります。この研究では、こうした政府と情

報との関係を様々な視点から分析します。 

「情報管理の専門技術性」の在り方を軸に、政府情報に

関わる様々な学問領域の特色を明確化し、各領域の関

係をモデル化します。また、「電子政府」の時代における

政府情報アクセスの課題を、「討議民主主義」の観点か

ら考察します。 

「政府情報論」の構築に向けての学際的考察 
Interdisciplinary research toward development of "government information studies" 

古賀 崇 
Takashi KOGA 

1. 政府情報論のモデルの構想 

各々の学問領域を考察するための基準（下記の表へ） 
1. 政府情報の具体像を意識しているか否か。言い換えれば、政府情報の取り扱いそのものが研究や実践の「対象」として「意識」されるか否か 

2. 「情報管理の専門技術性」(※)がどの程度要求されるか 

3. 「情報管理の専門技術性」の担い手として、どのような者が想定されるか 

4. 政府情報に関する具体的な研究成果ないし実践領域 

 (※)「情報管理の専門技術性」とは、次の2つの要素が中核を成すものとする： 

 ・「目録化」：ひとつひとつの情報の単位に固有の「名付け」を行い、一定の規則に基づいて配列すること 

 ・「索引化」：目録の対象となる情報の単位を探し出すためのしくみをつくること  

  表：「政府情報」に関連する学問領域   
学問領域 政治学 法学 行政学 記録管理学 図書館情報学 アーカイブズ学 

政府情報の具

体像 
無意識 半分意識 

半分意識（執務文書および広

報媒体として） 

意識 

（現用/半現用

記録として） 

意識 

（政府刊行物として） 

意識 

（非現用記録として） 

「情報管理の

専門技術性」

が意識される

程度 

低 中 中 大 大 大 

「情報管理の

専門技術性」

の担い手 

----- （法律家） （行政官） 

記録管理担当

者（レコード・マ

ネージャー） 

図書館員 アーキビスト 

政府情報に関

する具体的研

究課題・実践

領域 

・ドイッチュの「サイバ

ネティクス」論（政府は

外界とのやり取りの中

で自らを変えていく） 

・情報公開法 

・憲法 

・記録（文書）管理・図書館・

アーカイブズ関連法 

・政府組織内（稟議制など）、

および政府－国民間のコミュ

ニケーション過程（広報など） 

・公 文 書 等 の

管理方法 

・政府刊行物に対する書

誌 コ ン ト ロ ー ル お よ び

サービス 

・公文書館制度 

・（アーカイブズの対象とな

る）公文書等の管理・保存方

法 

図：「政府情報論」のモデル（行政府の情報を中心として）  
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記録を刊行物に再編成 

（例：年次報告書、広報） 

 
・歴史的視点 

・保存への関心 

 

  「情報管理の専門技術性」の共有 

 
人・組織の行動様式が 

記録に反映 

 

記
録
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理
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 図書館情報学 

 アーカイブズ学 

各学問領域の関係のモデル化  

何がわかる？ どんな研究？ 



連絡先： 古賀 崇（Takashi KOGA）／ 国立情報学研究所  情報社会相関研究系 助手 
Email : tkoga@nii.ac.jp   Web : http://research.nii.ac.jp/~tkoga/ 

2. 「電子政府」の時代における政府情報アクセスの課題 

ポイント：上の図のなかで、特に政治学・法学がもつ倫理的要請を、「情報管理の専門技術性」を共有する記録管理学・図書館情報学・アーカイブ

ズ学の機能にいかにつなげるか→アメリカの憲法学者サンスティーン（Sunstein）の「討議民主主義」「サイバー・カスケード」論を手がかりに考察 

「討議民主主義」に必要な要素（サンスティーン） 
・元来選択しなかったであろう資料、話題、立場に出会う必要性 

（「他者との出会い」） 

・幅広い共有体験の価値 

・政策や原則への本質的な問い、および、そうした問いへの幅広

い回答に出会うことへの必要性 

主要参考文献 
・古賀崇「「Continuumとしての政府情報」と記録管理：「政府情報論」の構築に向

けての試論」『レコード・マネジメント』（記録管理学会誌）No. 49, 2005, p. 57-73.  

・蟻川恒正「政府と言論」『ジュリスト』No. 1244, 2003, p. 91-100.  

・斎藤泰則「情報フィルタリング：その意義と問題点」レファレンスクラブ（日外アソ

シエーツ）2006.3. <http://www.reference-net.jp/column/column025.html> 

・阪口正二郎「芸術に対する国家の財政援助と表現の自由」『法律時報』Vol. 74, 

No. 1, 2002, p. 30-36.  

・鈴木謙介『カーニヴァル化する社会』講談社現代新書, 2005. 

・森健『インターネットは「僕ら」を幸せにしたか？』アスペクト, 2005. 

・Sunstein, Cass. Republic.com.  Princeton University Press, 2001. → キャス・サ

ンスティーン『インターネットは民主主義の敵か』石川幸憲訳, 毎日新聞社, 2003.  

・Jaeger, Paul T. "Deliberative democracy and the conceptual foundations of 

electronic government," Government Information Quarterly, Vol. 22, No. 4, 2005, 

p.  702-719. 

注目！！近刊のお知らせ 
 

記録管理学会・日本アーカイブズ学会共編 

『入門・アーカイブズの世界：記憶と記録を未来に』 

日外アソシエーツ, 2006.6. 定価2,940円（本体2,800円）  

ISBN  4-8169-1981-3  

 
「情報管理の専門技術性」をもつ領域のなかでも、日本にお

いては発展途上の記録管理学・アーカイブズ学について理

解を深めるために、翻訳論文集を刊行しました。 

古賀は翻訳者ならびに編集担当として参加しております。 

ぜひご一読下されば幸いです。 

「討議民主主義」と政府情報（あるいは政府の言論活動、

“government speech”） との関係 （蟻川、阪口） 
・国家はそもそも活動するためには何らかの形で言論活動を行わざる

をえない－市民の反応を確かめるため、また市民からの「同意」を確

保するため 

・民主主義社会において、私たちが主権者として国家の行動を監視し

賢明な判断をしようとすれば、私たちは政府の立場を知る必要がある

はず 

→左の“「討議民主主義」に必要な要素”を政府が供給しうるし、ある

いは「政府への反論」のかたちで「討議民主主義」を導きうる 

インターネット空間がもたらす討議民主主義の危機 

（サンスティーン、鈴木） 
・デイリー・ミー（daily me）/フィルタリング：自分の好きな情報コンテン

ツだけを受け取れるようにする仕組み、またそれへの依存 

・サイバーカスケード(cyber cascade)：「デイリー・ミー」志向の結果、多

くの人々が、インターネットを通じて一斉に同じ主張に傾くこと  

→上述の“「討議民主主義」に必要な要素”＝「他者との出会い」「共有

体験」「本質的な問い」からは遠ざかる 

「討議民主主義（deliberative democracy）」とは何か 
・「知識を得た市民（informed citizen）」が、狭い意味での私利を

排して熟考・討議を重ねつつ政治に参加する体制 

 「電子政府」時代における政府情報アクセスのリスク 

サーチエンジンが操る世界観？（森） 
・サーチエンジンは検索結果の提示を通じて、思考を拡大再生産

させ思考を統御するメディアとなりつつある 

・検索結果の提示＝思考の統御の仕組み、また「検索される側」

から検索結果を左右させる仕組み（search engine optimization: 

SEO）は必ずしもオープンではない 

→情報アクセスに対する説明責任をどれだけ確保できているか？ 

電子政府のもつ危うさ 
・電子政府も「デイリー・ミー」の要素を取り入れている：「個々の市民の要望」に応えるかたちでの情報提供の仕組みとしての

「パーソナライゼーション（personalization）」－「利便性」の一方で、どれだけ「他者との出会い」を確保できるか？ 

・政府がサーチエンジンを備えた「ポータルサイト」などの形で利用者をひきつけようとするあまり、政府による国民の同意獲得過

程が政府に有利な方向で操作される危険性が一層増すおそれもある  

「情報管理の専門技術性」を共有する記録管理学・図書館情報学・アーカイブズ学の役割 
・“「討議民主主義」に必要な要素”の保障：情報コンテンツの多様性、情報アクセス手段の多様性（「他者との出会い」）の保障 

・インターネット空間やサーチエンジンの特性・影響力や限界を理解し、これらのメリットを生かしつつ、これらを介しては現れにくい情報を発掘し

アクセスを保障する（オルタナティブを用意する）－図書館が政府情報など「灰色文献」の発掘に努めてきたように 

 →「デイリー・ミー」志向ではすくい取れない政府の意図を見抜き、政府への反論を促す 



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJDFFile false

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /Description <<

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /FRA <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /PTB <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



